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Depuis le 1 janvier 2012, les
travaux de dragage d’entretien
des ports fluviaux, cours d’eau ou
canaux doivent faire I'objet de Plans
de Gestion Pluriannuel des Opération
de Dragage (PGPOD) soumis a
déclaration ou a autorisation. Dans le
cas d’une autorisation, celle-ci ne
peut étre délivrée qu’aprés enquéte
publique. Lorigine des sédiments est
de type événementiel (dépots des
cours d’eau en crue) ou chronique
(rejets d’eaux pluviales aprés lessivage
de sols).

Les organismes responsables des
cours d’eau, canaux et ports fluviaux
ont développé une bonne connais-
sance des dépots sédimentaires et
des conditions d’entretien attendues
pour assurer la navigabilité des voies
fluviales et l'opérabilité des char-
gements et déchargements. Cette
connaissance permet d’anticiper les
besoins a venir au travers d’un pro-
gramme d'intervention pluriannuel.
Il s’agit aujourd’hui de mettre plus
de formalisme dans des opérations
réalisées régulierement et depuis
longtemps par ces organismes exploi-
tants. Aprés la phase de démarrage et
d’apprentissage de la mise en place
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de la procédure on peut commencer
a identifier des retours d’expérience
et des voies de progres.

Justification du dragage et
de la demande d’autorisation

Les dragages d’entretien ont pour
role de sécuriser la navigabilité des
voies d’eau, les chargements et les
déchargements en période de basses
eaux. | s’agit d’anticiper les besoins,
d’entretenir les voies d’eau et de
maitriser les secteurs d’envasement
afin de préserver le rectangle de na-
vigation. Les opérations concernent
I’entretien des ports fluviaux et des
espaces navigables ; les travaux neufs
et les travaux liés a des événements
exceptionnels ne sont pas concernés.
Les conclusions du Grenelle de la
mer (GT 11), expriment que “le
groupe de travail s’accorde sur le fait
que l'action de dragage n’engendre
pas en soi de contamination des sédi-
ments, mais provoque une remobili-
sation de particules polluées par des
flux provenant du bassin-versant”. ||
s’agit, au-dela du fait que I’action de
dragage elle-méme soit “propre” et
ne contamine pas les sédiments, que
lors des manipulations de sédiments

contaminés (vases humides) la pol-
lution ne soit pas remobilisée et que
les risques d’atteinte a la qualité de
la masse d’eau et de la biodiversité
soient maftrisés.

Dans bien des cas I'enjeu n’est pas
de préserver mais de reconquérir
une biodiversité dégradée par plus
d'un siecle de développement
économique non maitrisé. L'échelle
géographique de raisonnement est
une unité hydrographique cohérente
(HUC, bassin versant correspondant
a la zone des opérations).

L'autorisation “loi sur l'eau” est 1a
pour donner |"assurance que la bio-
diversité et la qualité des masses
d’eau seront préservées et qu'il y
aura assainissement du compartiment
sédimentaire, valorisation des sédi-
ments et tragabilité de la qualité des
opérations. Le patrimoine écologique
devra étre préservé et la reconquéte
des milieux aquatiques présents sur
et autour des zones d’intervention ne
devra pas étre mise a risque. La dé-
marche de planification est conduite
sur une période de 10 ans. L'analyse
du fonctionnement des échanges hy-
drauliques montre que les parametres
sont multiples (cf. figure 1)
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industrielles

Conflits d‘usage : bruit de fond régional, vitesse du courant,
décantation, érosion des sédiments

Deux milieux (terrestre et aquatique)
sont concernés et trois types de
zones "urbanisme” (rurale, portuaire,
urbaine) sont impliqués, avec pour
conséquence des activités génératrices
de pollution de la masse d’eau du fait
de leurs rejets ou demandeuses de
qualité de I'eau (navigation de plai-
sance, baignade, boisson, présence
de captage, péche). Il en découle une
problématique de conflits d'usage a
gérer. Le milieu aquatique vit, il est
soumis a un bruit de fonds régional
et a la vitesse du courant, il y a décan-
tation, mais aussi engraissement des
sédiments portuaires qui relarguent
dans I'eau, et érosion du fait des ma-
noeuvres des bateaux qui modifient
le nivellement et créent des besoins
de dragage.

Les volumes annuels estimés des
sédiments dragués sont pour les
ports fluviaux du territoire métropoli-
tain environ 500.000 m* (2/3 inertes
et 1/3 contaminés). Les 8.000 km
de voies navigables représentent
environ 1.700.000 m’. Les ports
maritimes et estuariens qui relévent
d’'un autre régime représentent
environ 50.000.000 m' de sédiments
dragués. L'incidence de ces volumes
de sédiments, quand ils sont pollués,
sur les capacités des filicres de traitement
est importante et doit étre anticipée.

Deroulement d’un projet de dragage
Le schéma général du déroulement

d'un projet de dragage s’articule en
six phases.

1 - Définition de I'UHC
(point fondamental)

2 - Diagnostic initial de I'UHC (mi-
lieu physique, qualité des eaux,
bilan sédimentaire, sites paysages,
milieu naturel, contexte socio¢-
conomique, usages de l'eau et
conflits entre ces usages)

3 - Bilan sédimentaire (état des opéra-
tions passée et prévisions sur base
de relevés bathymétriques)

4 - Programme pluriannuel d'intervention

5 - Gestion des sédiments extraits

6 - Etude d'incidence : I'étudle d’impact
n’est pas requise, seule une étude
d’'incidence - étude des effets po-
tentiels sur I'environnement - (AM
du 30 mai 2008) est demandée.

Gomposition du dossier de Demande
d’Rutorisation

Précisé dans |'arrété ministériel du
30 mai 2008, le dossier de demande
d’autorisation comporte six chapitres
et des annexes :

1 - Nature et étendue des travaux —
cohérence hydrographique (défi-
nition de I'UHC)

2 - Etat initial des milieux et bilan
hydro-sédimentaire (milieu phy-
sique, qualité des eaux, bilan sédi-
mentaire, sites et paysages, milieu
naturel, contexte socio-écono-
mique, usage de |'eau (potable,
plaisance & navigation, loisirs,
transports) et conflits d’usage).
Qualité des eaux de surface (Etat
chimique, écologique, physico-
chimique, biologique : (IBGN" &

IBGA™, invertébrés, IPR™, IBD"" ;
ainsi que celle des eaux souterraines.

3 - Plan de Gestion de dragage : Justi-
fication des opérations, planifica-
tion et présentation des opérations
avec pratiques actuelles et futures.
Programme pluriannuel d'inter-
vention. Stratégie de gestion des
sédiments. Et notamment les mo-
dalités de gestion des sédiments
déplacés, retirés ou remis en sus-
pension dans le cours d’eau.

4 - Etude des Incidences directes et
inclirectes, temporaires et perma-
nentes du projet (y compris sur
Natura 2000), étude des effets
potentiels sur I’environnement.

5 - Compatibilit¢  SDAGE, SAGE,
objectifs LEMA

6 - Mesures d’atténuation, de suivi,
de prévention et de compensation
des impacts.

Dans les annexes coivent figurer
les zones protégées et notamment
les frayéres afin de donner I'assu-
rance que les impacts potentiels des
opérations sur la faune piscicole seront
maitrisés”’. Egalement figurent les
arrétés d’autorisation des centres de
traitement cle déchets qui seront utilisés.

Le plan de gestion des opérations de
dragage d’entretien

C’est un plan pluriannuel, au moins
décennal, qui donne une vision
globale dle la gestion des dragages des
sédiments et de leur “devenir”. Il vise
a entretenir et restaurer les chenaux et
raisonne en termes de flux. Il doit pré-
senter une prévision des travaux, des
volumes et des filieres de traitement.
La programmation annuelle (année n)
se base sur un bilan de I'année n-1,
et sur des relevés bathymétriques, des
prélévements et analyses chimiques
ainsi que des tests biologiques faits
en début d’année. Elle est transmise
a la police de I'eau qui la valide. Les
autorités administratives et les acteurs
locaux® sont ensuite informés. La
police de I'eau est informée au fur et
a mesure que les différentes tranches
de travaux sont achevées. »> >
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-+ - Les prescriptions techniques de
réalisations sont faites pour donner
I’assurance que la qualité des masses
d’eau et de la biodiversité sera préser-
vée. Elles précisent le suivi chantier
pour maitriser I'incidence sur la qua-
lit¢ des milieux (milieux aquatiques,
zones rivulaires...), les moyens de
dragage et les techniques de curage
(enlévement, nivellement, remise en
suspension ou redistribution, dragage
en eau, pas de dragage a l'issue d’une
mise a sec sauf conditions exception-
nelles comme période de “chdmage”,
mesures de prévention face aux
risques de pollution par engins, seuils
déclencheurs d’arrét de chantier,
vérification d’absence de frayeres...),
les modes de caractérisation des
sédiments”, le transport, |'évacua-
tion et les périodes de travaux (cycles
biologiques, seuils d'alerte basses
eaux et hautes eaux). Le bilan annuel
donne des informations factuelles
(dates, méthode, volumes boues
extraites ou mobilisées, destination,
suivi et réduction des incidents).

Le bilan quinquennal fait a mi-
parcours indique les quantités et les
qualités des sédiments extraits, |'effi-
cacité et I'efficience des moyens et
méthodes, les difficultés rencontrées.
Il permet de fixer des objectifs d’amé-
lioration. Le bilan décennal établit la
synthése de |’ensemble et les retours
d’expérience. Les mesures compen-
satoires et correctives concernent :
la protection des captages d’eau po-
table, les déchets (évacués et stockés
en dehors des zones d’expansion de
crues...), le milieu naturel (pas d’en-
vasement des frayéres aval, revitali-
sation de berges si nécessaire...), les
prescriptions spécifiques aux zones
Natura 2000 validées par la police de
I'eau, I'accompagnement environne-
mental (compatible avec la politique
environnementale et le systeme de
management en place...). Le recol-
lement et le contréle des installations
et du milieu aquatique (points de
contrdle, modalités, controles inopi-
nés) sont faits par I’administration.

La publication et I'information des
tiers prévoient que le dossier soit mis
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a disposition dans les préfectures et
les communes et que des avis pa-
raissent dans les journaux concernant
I'arrété d’autorisation.

La caractérisation physico-chimigue
des sédiments

La caractérisation physico-chimique
des sédiments est faite a partir de leur
concentration en polluants selon des
seuils ”S1”", en dessous desquels ils
sont considérés comme “sains” et
peuvent étre maintenus dans le cours
d’eau (redistribution dans le milieu
par clapage, pompage ou nivelle-
ment). Les composés analysés sont 8
métaux (arsenic, cadmium, chrome,
cuivre, mercure, nickel, plomb et
zinc), les HAP" et les PCB"". Les
seuils S1 sont précisés dans l'arrété
ministériel du 9 aolt 2006, ils sont
définis a partir de tests sur échantillon
en mg/kg de matiére seche. Leurs va-
leurs ne peuvent pas étre comparées
aux seuils des déchets pour stockage
en ISDI"" qui eux sont exprimés en
mg/kg a partir de tests sur lixiviation
(cf. figure 2). Pour le traitement ou la
valorisation sur terre, une procédure
spécifique (développée par VNF) peut
étre appliquée. Elle présente I'avan-
tage de gérer la filiere de traitement
a partir des seuils S1, ce qui permet
d’éviter de faire des tests de lixivia-
tion dés le départ dans tous les cas.
On calcule d’abord le Qsm (Indice de
contamination polymétallique) qui

apprécie le degré de contamination
intrinséque des sédiments en fonc-
tion des concentrations des polluants
et des seuils S1. Le Qsm (cf figure 3)
évalue les effets de mélange de pol-
luants en les rapportant au nombre
de polluants. Il permet de positionner
le sédiment dans |'arborescence VNF
(cf. figure 4 page 58).

Figure 3 : Formule de calcul de I'indice Qsm.
n .
5 Ci
i=
Sm =

Avec

Ci: concentration du polluant i dans le sédiment.
Si : concentration seuil du polluant / figurant
dans larrété du 9 aoGit 2006.

n : nombre de polluants mesures.

I Si

n

Qsm < 0,1 : Sédiments non pollués,
risque négligeable, déchet inerte
Qsm < 0,5 : Risque faible, vérifier la
non dangerosité

Qsm > 0,5 : Risque non négligeable,
réaliser un diagnostic approfondi.

En fonction des résultats du Qsm, le
test de Brachionus qui mesure |effet
des sédiments sur la reproduction
d’organismes vivants pendant 48h
en fonction de la concentration du
lixiviat permet d’évaluer la dangero-
sité. 1l y a danger, si la concentration
Ci a un effet d’inhibition de la crois-
sance sur 20% de la population est
inférieure & 1% (cf. figure 4 page 58).

Figure 2 : Analyse des sediments.
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Devenir des sédiments dragués

Les types de réutilisation et valorisa-
tion sont multiples en fonction des
qualités granulométriques et physico-
chimiques. Les sables sont réutilisés
en remblais et confection de graves
pour routes ; les sédiments fins faible-
ment pollués en couverture ISD ; les
sédiments fins fortement pollués vont
en ISDD'"- ou ISDND'"'"; les cailloux
en ISDI'™. En termes de volumes la
valorisation aprés tri et traitement
représente environ 50% dont 35%
en remblaiement de carriére, le reste
en renforcement de berge, remblais,
amendement de sols. Les autres 50%
se répartissent en régalage, décharge,
stockage en graviere, remise en
eau par nivellement ou mise en
suspension''”.Les différents débou-
chés sont précisés dans le dossier de
demancdle d’autorisation.

Conclusion

Apport de la procédure en maitrise
des risques environnementaux et
voies de progres possibles identifiées

Si I’on essaye de faire un bilan colts
avantages de la procédure telle
qu’elle est formalisée, on doit se po-
ser la question de son utilité du point
de vue de la prise en compte de I'in-
térét général.

On peut ainsi constater que :

1. La performance des opérations en
matiére de management environne-
mental fait un net progrés par rapport
aux procédures d’usage existantes. Le
processus d’autorisation conduit a un
renforcement des exigences.

2. Uélaboration du dossier crée
I'opportunité de faire un travail en
amont avec une vision d’anticipa-
tion de toute la chaine sur 10 ans qui
permet de rechercher les débouchés
de valorisation ou de traitement des
sédiments dragués et en conséquence
d’améliorer la maitrise des budgets et
des coldits.

3. l'analyse de I’état initial, I’étude
d’incidence, les prescriptions, » -
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Figure 4 : Schéma simplifié¢ du protacole de caractérisation des sédiments

(Circulaire Technique VNF -2008).
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< -» les compensations des im-
pacts apportent des informations qui
pour une grande partie d’entre elles
n'étaient pas recherchées dans le
passé.

4. La programmation pluriannuelle
avec les bilans intermédiaires (an-
nuels et quinquennal), puis le bilan
décennal, donnent I'assurance que
le PGPOD est bien conduit dans une
optique d’amélioration continue.

5. La gestion des flux (cadencement
des travaux, adaptation des filieres,
communication des arrétés d’autori-
sation des centres de traitement) incite
le Maitre d‘Ouvrage a anticiper. Cette
anticipation facilite I’adaptation entre
I'offre et la demande de traitement de
déchets avec pour conséquence une
meilleure maitrise des colits.

6. La synthése du PGPOD faite
par l'arrété préfectoral d’autorisa-
tion donne au maitre d’ouvrage une
synthése des éléments essentiels du
management du plan pluriannuel.

7. La procédure PGPOD et la
philosophie du plan de gestion
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correspondent a un investissement de
sécurisation environnementale (sécu-
risation de la chaine de dragage, trai-
tement et élimination des sédiments)
et de maitrise des colits qui sert
I'intérét général et aide a optimiser
I’économie globale.

On peut identifier également des
points critiques ou sensibles et des
voies de progres :

A. La communication avec les com-
munes est un point sur lequel une
forte attention doit étre portée. Il
est souhaitable que les communes
concernées soient prévenues des
opérations de dragage deés la publica-
tion de l'arrété ; ensuite, au moment
de la programmation des travaux de
dragage pour I’année suivante, par la
prise de contact du Maitre d’Ouvrage
avec les services techniques des villes
afin de vérifier la compatibilité des
travaux avec les projets urbains ; enfin
par la communication, dés sa valida-
tion, de la planification annuelle des
opérations de dragage.

B. La validation du plan de gestion
annuel par la police de I’eau apres la
communication du bilan annuel est
essentielle.

C. En l'absence d'identification des
frayéres par les préfectures (mise en
oeuvre des prescriptions du décret
frayéres n°2008-283 du 25 mars
2008 qui n’est pas faite sur toutes les
voies d’eau), il est souhaitable que
le Maitre d’Ouvrage prenne contact
avec les fédérations de péche, pour
définir des secteurs sur lesquels des
inventaires devront étre menés, afin
de localiser les zones de frayeres que
les opérations de dragage devront
prendre en compte.

D. Lorsque les vases sont utilisées en
reconstitution de sols pour cultures
agricoles, toutes les mesures néces-
saires doivent étre prises, tout au long
de la chaine des opérateurs, pour
donner I'assurance que cette utilisa-
tion ne présente pas de danger pour
la santé des consommateurs.

E. Lorsque les vases sont stockées
pour séchage en attente d’épandage
ou de reconstitution de sols sur des
terrains privés, le maitre d’ouvrage
doit demander a ses prestataires de
justifier de la maitrise des risques
environnement et sécurité sur chacun
des sites de dépot.

F. Le suivi de la faune piscicole doit
étre fait par des campagnes périodiques
de péches électriques, IBGA"® et IBD""".
G. Les études technico-économiques
sur les débouchés de stockage et de
traitement des sédiments dragués
pour la période du PGPOD doivent
étre menées, afin que la planification
des traitements des sédiments soit en
ligne avec celle des dragages.

H. Il est souhaitable, pour une prise
en charge équilibrée des responsabi-
lités d’intérét général que les valori-
sations en reconstitution de sols non
agricoles et remblais soient recher-
chées bien au-dela des espaces rivu-
laires gérés par les maitres d’ouvrage
et & minima sur les territoires des
communes traversées qui profitent
de I'aspect paysager des voies d'eau
entretenues par les gestionnaires des
cours d’eau.




. La politique de gestion de la chaine
des sédiments devrait se rapprocher
de celle des sols pollués et des terres
excavées pour faciliter I'optimisation
de la chaine globale de traitement des
déchets.

J. La réutilisation des produits dragués
en granulats devrait étre développée
afin de compenser un manque de ces
matériaux liés notamment a la difficulté
d’ouvrir de nouvelles carrieres sur le
territoire national. Difficulté liée a
I'acceptabilité sociétale de nouveaux
sites.

K. Un rapprochement est a faire entre
le mode opératoire présenté dans le
guide sur la gestion des terres excavées
et le mode opératoire de la gestion
des sédiments utilisé par les PGPOD.
L. Dans le cas des canaux qui ne
semblent pas impliqués dans la poli-
tique nationale de gestion des crues,
il serait souhaitable que les services
de I'état, en charge du sujet, se posent
la question de la pertinence de
la participation du fonctionnement
hydraulique des canaux a la politique
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nationale de gestion des risques inon-
dation en termes d’efficacité, de colits
et de faisabilité.

M. Il est souhaitable qu’une action
de communication soit menée par les
gestionnaires des cours d’eau pour
expliquer a |’ensemble des com-
munes traversées par les voies d’eau
les avantages qu’elles leur apportent,
les colits qu’elles engendrent pour
la collectivité, |’enjeu économique
représenté par le développement du
trafic de marchandises sur les voies
d’eaux, et I'impératif d’intérét général
d’intégrer dans leur politique d’urba-
nisme des objectifs de développe-
ment du trafic de marchandises sur
ces voies d’eau.

N. Afin de renforcer la maitrise envi-
ronnementale des opérations pour les
ports et voies d’eau dont les travaux
ne sont pas soumis a autorisation un

mode opératoire allégé pourrait étre
défini.

Par amélioration du profession-

nalisme, répétitivité des tiches et
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des applications des procédures,
la mise en oeuvre du processus
d’autorisation loi sur |'eau devrait
avoir pour conséquence de faire
mieux, plus simple et moins cher. @

Notes :

" Indice Biologique Global Normalisé

" Indice Biologique Global Adapte aux grandes rivieres
% Indice poissons rivieres

¥ Indice Biologique Diatomédes algues

" Le décret n°2008-283 du 25 mars 2008 relatif aux
frayéres précise que les Préfets doivent identifier les
frayéres, ce travail n’étant pas achevé sur tous les
cours d’eau les exploitants manquent d’information
sur ce sujet. Il leur appartient de se mettre en contact
avec les Fedérations de Pécheurs pour obtenir les
informations disponibles.

" Acteurs locaux : ARS, exploitants de captages

Eau Potable, ONEMA Délégation Départementale,
mairies, VNI, Féderation departementale des Pécheurs
" La caractérisation des sediments sera detaillee
plus loin

" Précisés dans I'arrété du 9 aoit 2006

" Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques

""" PolyChloro Biphenyles

""" Installation de Stockage de déchets Inertes (arreté
ministeriel du 16 novembre 2010)

" Installation de Stockage de Dechets Dangereux

'"" Installation de Stockage de Déchets Non Dangereux
" Installation de Stockage de Déchets Inertes

""" Redistribution pour maintenir le transit des secliments
et favoriser la continuité sédimentaire.

" IBGA : Indice Biologique Global Adapté aux
grandes rivieres.

" IBD : Indice Biologique Diatoméee et algues.
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